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Tisztelt Dr. Székely Laszlo!

1., A Fliggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja (LIGA) képviseletében az alapveto
jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. térvény (Ajbt.) 18.§ pontja alapjan beadvanyt nyujtok
be az Alapvetd Jogok Biztosahoz.
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Jelen beadvany nem egyéni jog-, vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, nem tartozik
elintézése mas — kiilonosen birdsagi, kozigazgatasi eljards — hatalya ald. Orvoslasa és a
kialakult helyzet megsziintetése a kozosség, ezaltal az egész taradalom érdekét szolgalja,
megfelel allaspontom szerint a fenti hivatkozott térvény vonatkozé rendelkezéseiben
foglaltaknak.

2., Beadvanyom alapja, hogy a Kormany dontésére hivatkozassal a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt. (MNV Zrt.) vezérigazgatdja kozvetlen utasitas formajaban avatkozott be a
tobbségi allami tulajdoni részvénytarsasagok munkavallaldinak javadalmazéasaba, ezzel
nagyobb szami munkavallal6 alapvet6 jogait megsértve. 2013. december 18-an kelt levelében
felkérte a tobbségi allami tulajdonii gazdasagi tarsasagok vezet6it, hogy a 2013. évben
prémium és jutalom cimén kifizetett munkavallaloi juttatasok kétmillié forint feletti részének
visszafizettetésérol — a jogi helyzett6l fiiggetleniil (!) - intézkedjen. A vezérigazgatoi utasitas
ezen tilmenden minden érintett gazdasagi tarsasagot adatszolgaltatdsra szolitott fel, valamint
a megtett intézkedésekrol sz0lo visszatajékoztatasra.

A Kormany — éltalam nem ismert formaban hozott — dontése soran, véleményem szerint
jogellenesen, szabalytalanul jart el.



A kialakult helyzet tisztazasa érdekében az Osszefiiggd targykorben panaszt nyujtott be —
szOvetségiink egyik tagszervezete (EVDSZ) - a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., valamint
Németh Laszloné nemzeti fejlesztési miniszter asszony, mint eljarasra jogosult szervek
részére, valamint a LIGA Szakszervezetek képviseletében megkeresést intéztem a
miniszterelnok Ur irdnyéba is. A megkeresések alapjan érdemi kivizsgalas, vagy intézkedés
nem tortént, sot a szoban forgd intézkedés végrehajtasara vonatkozoan tovabbi utasitdsok
érkeztek az érintett tarsasagokhoz.

Hangstlyozni kivanom, hogy a fentickben részletezett intézkedés minden tobbségi allami
tulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagot érintett, ezen belill nem kizar6lagosan a vezetd
tisztségviseloket, hanem az alkalmazottakat is, igy tébbek kozétt valamennyi légiiranyitd
munkatarsat és a kiemelt jelentdségii MVM csoport 273 munkavallal6jat is!

Elézmények osszefoglalasa, példaként az egyik érintett gazdasigi tarsasag, a Magyar
Villamos Miivek Zrt. esetét bemutatva:

1. A Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 (MNV Zrt.) Zrt. vezérigazgatdja 2013. 12. 14-én
kelt levelében, a kormany dontésére hivatkozva felszolitotta a tobbségi allami
tulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok Cégvezetoit, hogy "az dllami cégek vezetdit —
Jjogi helyzettdl fiiggetleniil — fel kell szolitani arra, hogy a 2013. évi adoévben felvett
Jutalmak és prémiumok 2 millio forint feletti részét fizessék vissza.”

2. Az MNV Zrt. vezérigazgatdja 2013. 12. 18-an kelt levelében pontosité értelmezést
kozolt arrdl, hogy mely érintett korre vonatkozik a visszafizetési kotelezettség: , ... a
targybani intézkedés a tarsasagok valamennyi olyan munkavallalojara vonatkozik,
akik részére a 2 MFt-ot meghalado kifizetés tortént, az érintett munkavallalok
beosztasara valo tekintet nélkiil.

3. 2014. 01. 07-én kelt levelében az MNV Zrt. vezérigazgatdja mar a nemzeti fejlesztési
miniszter utasitasara hivatkozva a visszafizetési kotelezettséget hataridohoz koti,
melynek megjelolt idépontja 2014, januar 31. napja.

4. Fentieknek megfeleléen az egyik érintett munkaltatd, az MVM Zrt. human eréforras
vezérigazgato-helyettese a 2014. januar 14-én kelt Feljegyzésében tdjékoztatja az
érintett munkavallalokat, hogy az éltaluk 2013. évben ,, felvett 6sszeg meghaladja a
netto 2 MFt-t, ezért kérjiik a netté 2 MFt feletti dsszeg visszafizetésérol sziveskedjen
intézkedni.”

Ugyanezen napon kelt jabb feljegyzés mar az aldbbiakat tartalmazza: ,,tajékoztatjuk,
hogy az MVM Zrt-t6l On dltal a 2013. Adéévben felvett prémium és jutalom netté 2
millio forint feletti 6sszege <osszeg.........> forint, amelynek visszafizetését az MVM
Zrt. hazipénztaraban, vagy az MVM Zrt. K&H Banknal vezetett HU 0410200971
21522505-00000000 szamui szamlajara torténd utalassal tud teljesiteni.”
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Az Elézmény-iratok 1. szam alatt, az MNV Zrt. vezérigazgatojanak cimzett, illetve
masolatban a miniszter asszonynak megkiildott levél, valamint Magyarorszag
Miniszterelnokének cimzett megkeresés II. szam alatt jelen beadvanyhoz csatolasra
keriilt.

3., A megsértett alapveto és kiemelt fontossagi jogok

A jogillamisdg elvébdl fakado jogbiztonsdg kivetelménye [Alaptorvény B) cikk (1)
bekezdés: ,,Magyarorszag fliggetlen, demokratikus jogallam™.]

A jogorvoslathoz valé jog [ Alaptorvény XXVIIL. cikk (7) bekezdés: Mindenkinek joga
van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birosagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi
dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti.]

A tulajdonhoz (vagyoni értékii joghoz) valé jog, mint alapvetd polgdri és kiemelt
Sfontossagu szocidlis jog

Az egyén onrendelkezési joga

A megsértett alapjogok tekintetében:

e Megitélésem szerint a kormény - formai kereteket nélkiil6zo - dontése sérti a
jogbiztonsag elvét.

Az Alkotmanybirésag szerint a_jogdllam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsag. A
jogbiztonsag az dllam — s elsésorban a jogalkoté — kitelességeéveé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is
vilagosak, egyértelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eldrelathatoak
legyenek a norma cimzettjei szamara. Vagyis a jogbiztonsag nem _csupan az_egyes
normdak _egyértelmiiségét koveteli meg, de az egves jogintézmények miikodésének
kiszamithatésagat is. Ezért alapveték a jogbiztonsag szempontjabol az eljarasi
garanciak [9/1992. (1. 30.) AB hatarozat].

Az alkotmdanybirdsdg szerint a jogallamisdg elvébdl adodo alapvetd kovetelmény, hogy
a kozhatalommal rendelkezd szervek a jog daltal megallapitott miikidési rendben, a jog
altal a polgarok szdamdra megismerhetd és kiszamithaté médon szabdlyozott korldatok
kozott fejtik ki tevékenységiiket [56/1991. (X1, 8.) AB hatarozat].

. Az Alkotmanybirosag tobb izben hangsiilyozta, hogy az allamszervezet demokratikus
miikodése magdaban foglalja azt, hogy az dllam, szerveinek tevékenységén keresztiil
eleget tesz _az alapvetd jogok tiszteletben tartasdra és védelmére vonatkozo
alkotmanyos kételességének. Az allamnak kételessége az alanyi jogok védelme mellett
az egyes szervek miikidését uigy kiépiteni és fenntartani, hogy azok az alapjogokat — az
alanyi igénytdl fiiggetleniil is — biztositsak [36/1992. (VI. 10.) AB hatarozat].”




o Allaspontom szerint az érintett munkavallalok szdmara sem a kormény
dontése, sem a tulajdonosi jogokat gyakorld6 MNV Zrt., sem a munkaltatoi
jogokat gyakorlok nem biztositottédk a jogorvoslathoz vald jogot.

A jogorvoslathoz valé jog az Alkotmanybirésag értelmezésében az érdemi hatarozatok
tekintetében a mas szervhez vagy — adott esetben — ugyanazon szervezeten beliili
magasabb forumhoz fordulas lehetosége. [5/1992. (1. 23.) AB hatarozat]

e A (magan) tulajdonhoz valé jog, mint természetes jog, az egyén szabadsaganak
és biztonsaganak alapjat jelenti tarsadalminkban. A tulajdonhoz valo jog
szocialis jog is, az emberi sziikségletek kielégitésének jogcime. Az emberi
méltosagnak megfeleld életszinvonal forrasaként, jogilag védett igényként
jelentkezik. A tulajdonhoz val6 jogba torténd onkényes beavatkozas ezéltal
tilos.

o Sérti az egyén onrendelkezési jogat az a fajta nyomdsgyakorlds, amely az
egyébként jogszerlien — munkaszerzodés, Kollektiv szerzodés alapjan - jaro és
szabalyszeriien kifizetett juttatasok visszafizetésére szolit fel.

4., Megallapitasok:

A kormany dontése nélkiilozi a formai kereteket (hatarozat, rendelet, stb.). A
rendelkezésre allo dokumentumok kormanydontést emlitenek, amely vélhetdleg
szobeli utasitasként értelmezheté. A kormany dontésének eredete tehat nem tisztazott.

Vizsgilni sziikséges, hogy a Kormany — a munka vilagaba kozvetleniil és operativ
beavatkoz6 mddon — hozhat-e ilyen dontést a gazdasagi tarsasagokrol szolo 2006. évi
IV. torvény (Gt.) alapjan miikodoé tarsasagok vonatkozasaban.

Véleményem szerint a Gt. értelmében a kormany kozvetleniil még a tobbségi allami
tulajdonban 1évé tarsasagok esetében sem hozhat ilyen dontést, mivel a tulajdonos a
jogait — részvénytarsasag esetében — kozgylilésen gyakorolja. A kozgyiilésen hozott
dontésével utasitja a tarsasag ligyvezetését — amennyiben van igazgatosag akkor azt —
és az igazgatosag jogosult a cégvezetonek kozvetlen utasitast adni. Elismert
vallalatcsoport uralkodé tagja, illetve annak ligyvezetése — amennyiben erre az uralmi
szerzodés feljogositja — az ellendrzott tarsasag ligyvezetését utasithatja, az ellendrzott
tarsasag mitkodésére vonatkozo kotelez6 hatarozatot hozhat.

A 2006. évi IV. torvény (Gt) 22. § (3) bekezdése szerint:
. (3) A vezetd tisztségviseld feladatat onalloan latja el. E mindségében csak a

jogszabdlyoknak, a tdrsasdgi szerzédésnek, valamint a tdarsasdg legfobb szerve

hatarozatainak van alavetve, és ... a gazdasagi tarsasag tagjai (részvényesei) altal
nem utasithato.”



A 231.§ (2) bekezdés: ,, A kozgyiilés kizardlagos hataskorébe tartozik:

d) a 37.§- ban foglalt kivétellel az igazgatosag tagjainak, illetve a vezérigazgatonak
(247.§), tovabba a feliigyeldbizottsag tagjainak és a konyvvizsgalonak a
megvalasztasa, visszahivasa, dijazasanak megallapitasa;

m)déntés minden olyan kérdésben, amit térvény vagy az alapszabaly a kozgyiilés
kizarolagos hataskérébe utal.”

o Példaként az MVM Magyar Villamos Miivek Zrt. (MVM Zrt.) esetét ismertetettem az
el6zmények bemutatdsa soran is. Az MVM Zrt. feletti tulajdonosi jogokat a Magyar
Allam nevében a MNV Zrt. gyakorolja, az MVM Zrt. kozgyiilésén keresztiil. Az
MVM Zrt. esetében igazgatosag is mikkddik. Az MVM elismert vallalatcsoporthoz
tartozo tagvallalatok uralmi szerzodés alatt allnak. Mindezekbdl — véleményiink
szerint — az kovetkezik, hogy a kormany kizardlag az MNV Zrt-én keresztiil és csak
kozgylilésen gyakorolhatja tulajdonosi jogait. Az MNV Zrt. vezérigazgatdja tehat
levélben jogszeriien nem utasithat kézvetlen modon.

Az MVM Zrt. alapszabalyanak 17. pontja szerint ,,a kozgyiilés kizdrolagos
hataskorébe tartozik:”

.e) az lgazgatosag tagjainak, tovabba a Feliigyeld Bizotisdg tagjainak és a
Kényvvizsgalonak a megvalasztasa, visszahivasa, dijazasanak megallapitasa,

W) az alapvetd  munkdltatoi  jogkor gyakorlasa  [munkaviszony [étesitése,
megsziintetése, munkaszerzodés modositasa, javadalmazas megallapitasa, ideértve a
prémiumkitiizést, a végkielégitést és egyéb dijazast, illetve juttatast is] a Tarsasag

vezérigazgatoja felett,
W) a javadalmazasi szabalyzat elfogadasa, melyet annak elfogadasatol szamitott
harminc napon beliil a cégiratok kozé letétbe kell helyezni,”

Az ismertetett példa alapjan hasonld a helyzet valamennyi tobbségi allami tulajdonban
lévo gazdasagi tarsasag esetében.

e Mindezek utan az is vizsgalando, hogy a konkrét intézkedés nem iitkozik-e
jogszabélyba. Ez esetben feltétleniil két részre kell osztani az érintettek koreét.
Ez utal a jogsértés nagysagrendjére is, annak ellenére, hogy jogallami keretek kozott
nem azok halmaza a meghatarozo, hanem az egyértelmti, tiszta és kovetendd jogi
helyzet. Azon esetekben ahol az érintett munkavallalora kollektiv szerzddés
vonatkozik, a megismert helyzet még kritikusabb, hiszen megingatja a munkavallalok
hitét a kollektiv szerzodések, mint jogforrasok tekintetében, valamint szamos
nemzetkdzi és hazai jogszabalyi rendelkezést sért.

Meg kell kiilonboztetni a vezet6 allas, valamint a nem vezetd allasi munkavallalokat.
A rendelkezésre all6 dokumentumok alapjan megfigyelhetd, hogy mig az idében
elsoként keletkezett dokumentum Kkifejezetten az Mt. szerinti vezeté allasu
munkavallalokra vonatkozik, a masodik és harmadik mar valamennyi munkavéllaléra
kiterjeszto hatalyi. Az érintett munkavallalok szama igy tobb szazra teheto.

o
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A munka torvénykonyvérol szolo 2012. évi 1. torvény alapjan:

208. § (1) Vezetd dllasii munkavallalé a munkdltato vezetdje, valamint a kozvetlen
iranyitasa alatt allo és — részben vagy egészben — helyettesitésére jogositott mas
munkavallalé (a tovabbiakban egyiitt: vezetd).

(2)% Munkaszerzédés a vezetére vonatkozo rendelkezések alkalmazdsat irhatja elé, ha
a munkavallalé a munkaltato miikodése szempontjabol kiemelkedd jelentdségii vagy
fokozottan bizalmi jellegii munkakért télt be és alapbére eléri a kitelezé legkisebb
munkaber [153. § (1) bekezdés a) pont] hétszeresét.

209. § (1) A vezet6 munkaszerzédése e torvény Masodik Részében foglalt
rendelkezésektil — a (2) bekezdés kivételével — eltérhet.

(2) A vezetore a kollektiv szerzddés hatalya nem terjed ki.

A vezetd allasi munkavallalok juttatdsaira vonatkozéan, a koztulajdonban &llo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miik6désérdl szold 2009. évi CXXII. térvény 5. §-a
szerint szabalyzattal kell rendelkeznie a gazdasagi tarsasagnak:

(3) A koztulajdonban dllé gazdasdgi tdarsasdag legfobb szerve e térvény és mas
Jjogszabdlyok keretei kozont koteles szabdlyzatot alkotni a vezetd tisztségviselok,
feliigyelébizottsagi tagok, valamint az Mt. 208. §-anak hatdlya ala esé munkavallalok
Jjavadalmazasa, valamint a jogviszony megsziinése esetére biztositott juttatasok
modjanak, mértékének elveirdl, annak rendszerérdl. A szabdlyzatot az elfogaddasatol
szamitott harminc napon beliil a cégiratok kézé letétbe kell helyezni.”

A korabbi megkeresésekben, valamint jelen beadvanyban is jelzett kifizetések minden
esetben fenti szabalyok betartasaval torténtek.

A nem vezet6 allasi munkavéllalok esetében a munkaszerzodés és a tarsasagokra
vonatkozd hatalyos kollektiv szerzédések hivatottak a kiilonb6zo juttatasok feltételeit
rogziteni. Ezek figyelmen kiviil hagyasa - a bekovetkezd jogsértésen tulmenden -
sulyosan sérti a szocialis parbeszéd elvét is.

A nem vezetdé allasi munkavallalok esetében is a kifizetések a rajuk iranyado
szabalyok maradéktalan betartasaval torténtek. Ebbol kovetkezéen véleményiink
szerint az intézkedés a munkaszerzodések és a kollektiv szerzédések megszegésére
utasitja az érintett tarsasagok vezetoit.

A munka toérvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. térvény, a munkabér védelmérdl az
alabbiak szerint rendelkezik.

161. § (1) A munkabérbol valo levondsnak jogszabaly vagy — a levondasmentes
munkabérrészig — végrehajthato hatarozat alapjan van helye.

163. § (1) A munkavadllalo munkabérére vonatkozo igényérdl egyoldalit
Jjognyilatkozattal nem mondhat le.

(2) A levondsmentes munkabérrész nem engedményezhet.



164. § A jogalap nélkiil kifizetett munkabér hatvan napon til akkor kovetelhetd vissza,
ha a munkavallalonak a kifizetés alaptalansagat fel kellett ismernie, vagy azt maga
idézte eld.

A fentiekbdl kitiinik, hogy a jogalappal rendelkez6 kifizetések semmilyen formaban
nem kovetelhetok vissza. A munkavéllalo a munkabérére vonatkozé igényérol még
egyoldalt jognyilatkozattal sem mondhat le. Valamint még a jogalap nélkiil kifizetett
munkabér is csak hatvan napon beliil kovetelheto vissza, de az is csak akkor, ha a
kifizetés alaptalansagat a munkavallalonak fel kellett ismernie, vagy azt maga idézte
el6. Fontos megjegyezni, hogy a fent ismertetett szabalyok szerint jogszeriien
kifizetett jutalmak és prémiumok is munkabérnek mindstilnek.

5., Osszegzés:

A rendelkezésre allo informacidk alapjan Ggy itélem meg, hogy a jogszertien kifizetett
jutalmak és prémiumok, kormany-dontéssel sem vezetd éllasi, sem mdas munkavillalo
esetében nem kovetelhetdk vissza. Az érintett szervezetek, igy az MNV Zrt. vezérigazgatoja
sem nem adhat ki jogszerlien a visszafizetésre iranyuld felszolitast, illetve az igy kiadott
utasitas jogellenes, melynek végrehajtasara, pénz visszafizetésére az érintett munkavallalok
nem kotelezhetok. Szakszervezeti szempontbol komoly aggalyokat vet fel, ha egy
jogszeriitlen eljards a munkavéllalok egy csoportjaval szemben megengedett és eltiirt
gyakorlat, akkor az béarmikor, barmely kor esetében eléfordulhat, és ennek veszélyei
belathatatlanok, sulyosan érinthetik a jogdllamisdgot, megingathatjdk a szocialis partnerek
egylittmikddésébe, a jogrendbe vetet bizalmat.

Kérem, hogy a beadvanyomban foglaltakat teljes koriien kivizsgalni sziveskedjen.
Nyilatkozom, hogy az altalam benytjtott beadvany kivizsgalasa soran papir alapu, postai
tajékoztatasra is igényt tartok. Tudomasul veszem, hogy adataimat és az iigyhdz kapcsolodo
informaciokat — ligykezelés céljabol — az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala (AJBH) kezeli.

Késziilt: 3 példanyban (egy példany: 7 lap + L. szam és II. szam alatt csatolt dokumentumok)

Budapest, 2014. januar 23.
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Gasko Istvan elnﬁl/
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